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ESTE ES ELLEGADO QUE DEJAPETRO EN LA TRANSICION ENERGETICA

Por Camilo Andrés Garzén Hace 6 horas

S Afiadir como fuente preferida en Google

Uno de los ejes claves de los cuatro afos de la presidencia de Gustavo Petro tuvo que ver con
la transformacion energetica. Esta fue la piedra angular de su discurso economico y ambiental,
que insistid con una urgencia nunca antes vista en el pais en abandonar los combustibles
fosiles y migrar hacia una matriz energética limpia.

Para desarrollar esa estrategia desincentivé la explotacion de fosiles, enfrentandose con gran
parte de los sectores empresariales del sector energeético e incluso con antiguos aliados de la
izquierda, que la consideraban una apuesta riesgosa para las finanzas del Estado. Aungue
prometio, a cambio, una transicion energetica justa, hoy los hogares pagan mas por el gas
natural y la entrada de nuevas fuentes limpias no ha bajado los precios de la energia. Por el
contrario, han aumentado ante la mayor dependencia del gas importado.

Silogro un historico aumento de las energias solares que contrasta con el pobre avance de las
edlicas. Ecopetrol entré mas decididamente en los negocios fuera de los hidrocarburos,
aunque en medio de criticas sobre la sostenibilidad de la empresa y multiples ruidos de
corrupcion en la compania bajo su administracion. También quedo pendiente una definicion de
la hoja de ruta nacional sobre transicion energeética.

Estos son los avances y los problemas que le deja Gustavo Petro a Abelardo de la Espriella.
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—Los logros

* Un aumento histérico de la energia solar

Enlos resultados concretos de las energias renovables, el gobierno alcanzo el objetivo de
aumentar a 3 gigavatios su aporte en la matriz energética, especialmente gracias alas solares.
Con esto superan el aporte de la mayor hidroeléctrica del pais, Hidroituango, que tiene una
capacidad instalada proyectada para generar 2,4 gigavatios.

Estoimplica que la participacion de las solares paso del 2 por ciento de la matriz energetica de
Colombia en 2022 a mas del 14 por ciento en 2026. Segun lo presento el ministro Edwin Palma,
esto son dos veces la apuesta del Plan Nacional de Desarrollo.

PARTICIPACION DE ENERGIA SOLAR Y RENOVABLES NO
CONVENCIONALES EN LR MATRIZ ELECTRICA DE COLOMBIA
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Esa expansion fue producto de una mezcla de proyectos solares de pequefia y gran escala
donde hubo inversion privada y publica.

Entre el 80 y 90 por ciento de la capacidad solar instalada vino de inversion privada, segun SER
Colombia, la asociacion de empresas de energias renovables en el pais.

La cartera energética sirvio para agilizar los tramites que necesitaban esas empresas para
ponerlos a andar, muchos de los cuales venian de administraciones pasadas. La Agencia
Nacional de Licencias Ambientales estimo que la reduccion de los tiempos de licenciamientos
de esos tramites es del 70 por ciento.

Aungue no toda esta energia adicional todavia esta operando formalmente en el sistema.
Segun datos de XM, el operador del mercado, las renovables tienen una capacidad efectiva de
2 gigavatios, es decir, contando energia que ya esta operando y no sélo esta en pruebas.

Para ayudar a ese crecimiento, fue clave un decreto conocido como LASolar del MinAmbiente y
la ANLA que reduce los tiempos de licenciamiento de 152 dias a 40 dias para proyectos solares
de entre 10 y 100 megavatios, proyectos considerados como de pequefa escala.

Otra de las figuras para avanzar las solares fueron las comunidades energéticas, con laidea de
llevar energia limpia a comunidades vulnerables y democratizar el sistema de generacion
electricadel pais. Se trata de grupos de ciudadanos a los que el Estado les instala paneles
solares que gestionan colectivamente para proveer luz a ese grupo de hogares y con la
posibilidad de vender excedentes de energia.

Laidea nacio en Europa y ya tenia unos pilotos exitosos antes de Petro, pero en este gobierno
se volvid una politica publica.

Buena parte de estos proyectos se canalizaron a traves del Fenoge, la entidad apéndice del
MinEnergia que en el gobierno Petro paso de tener 30 mil a 600 mil millones de pesos de
presupuesto. Esta se enfoco en entregar paneles solares comunitarios para reducir los costos
de la energia de las personas mas vulnerables. El programa contemplo la construccion de
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hasta 500 comunidades energeéticas, pero de estos muchos siguen sin ejecutarse. Un
documento tecnico del Fenoge de mayo de 2026 habla de 48 comunidades energeéticas que
entraron en operacion.

Algunos de los contratos guedaron en manos de aliados financiadores del gobierno Petro. Por
ejemplo, el megacontrato de la Union Temporal Energiza que lidera una de las empresas de la
malla empresarial de Euclides Torres, el empresario que apoyo la campana de Petro y ahora se
convirtio en zar de las energias renovables.

En enero de este ano, todavia no habian entregado ninguno de los parques solares de las
comunidades energéticas que se comprometieron a entregar.

¢ Ayudo acerrar el subsidio a los combustibles fosiles

Durante su gobierno, el presidente Gustavo Petro subio el precio de la gasolina conuna
disciplina fiscal que hasta sus contradictores aplaudieron. Gracias a esto ayudo a cerrar la
brecha del Fpec, un subsidio a los precios de la gasolina creado en 2007 para suavizar la
volatilidad de los precios internacionales del petroleo.

Como el precio internacional del crudo estuvo muy por encima del precio fijado internamente
para proteger alos usuarios, el Fepec tuvo que poner mas plata para compensar esa
diferencia, lo que llevo a que Petro recibiera una deuda de mas de $30 billones de pesos.

Petro se dio a la tarea de cerrar esa brecha subiendo gradualmente los precios de la gasolina,
que pasaron de estar en promedio en $9.180 pesos en agosto de 2022 a $15.449 en abril de
este ano. Esto a pesar de que dicha idea tuvo un impacto politico desfavorable al Pacto en las
elecciones regionales de 2023. Con el diesel tuvo menos suerte y no pudo bajar su precio de
manera tan decidida, por lo que el diesel explica el 76 por ciento del deficit del fondo.

Su plan, sin embargo, funciond y redujo el hueco del Fondo: $36 billones en 2022; $20 billones
en 2023, $7,6 billones en 2024 y $3 billones en 2025.

Aungue el mismo gobierno reculo parcialmente en esa senda, pues a comienzos del 2026, en
plena campafa electoral, volvid a bajar el precio de la gasolina: $500 en febreroy $500 en
marzo. Solo estas dos primeras reducciones le costarian cerca de $1.9 billones de pesos al
Estado.

* Logro crear una masa critica alrededor de laimportancia de la transicion energética

Elgobierno Petro convirtio la transicion energética en un eje de la politica economica y
ambiental del pais, un cambio discursivo enorme frente a 2022, cuando la transicion
energetica existia mas como un complemento técnico de la politica mineroenergetica. Ahora la
izquierda tiene un horizonte mas claro alrededor de la transicion como su principal bandera
energetica.

Esta vision se concreto en decisiones como la moratoria a la firma de nuevos contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como los distintos proyectos de ley que
intentaron prohibir el uso de la técnica fracking para extraer gas y petroleo, la cual no se realiza
en la actualidad.

El presidente Petro expreso esta vision en multiples discursos y en varios escenarios
multilaterales, donde posiciond a Colombia como un simbolo de la vanguardia global
antipetroleos. En la COP 30 de 2025 lider¢ la declaracion politica para dejar atras los
combustibles fosiles, que firmaron 24 paises, entre los que estaban Dinamarca, Espana,
Mexico y Belgica.

Este afio fue el anfitrion de la primera Conferencia para la Transicion Mas Alla de los
Combustibles Fosiles.

También llevo la causa al terreno de la movilizacion social. Intentd empujar la agenda de la
transicion apoyando la creacion de un nuevo movimiento con esta causa, aungue suimpacto
todavia no ha sido muy visible, y para hacerlo, el Fenoge termino pagando con recursos

publicos para financiar una marcha de este movimiento.

Aungue no hay mediciones que muestren que la ciudadania colombiana apoyara directamente
esta vision de Petro, y con Abelardo trinfo justamente una politica que en gran medida se
opone a esta, durante su gobierno siincremento la preocupacion y sensibilidad por el cambio
climatico.



Una encuesta de 2024 de WWF y Cifras y Conceptos mostro que entre 1.703 personas en 55
municipios, el 70 por ciento consideraba el cambio climatico como una de las principales crisis
de la humanidad vy el 80 por ciento tenia una preocupacion por el estado de la biodiversidad
colombiana.

Aungue es claro que aumento la percepcion ciudadana acerca de la gravedad del cambio
climatico, eso no permite inferir que esto se debiera a la insistencia del gobierno Petro.

—Los lunares del gobierno

+ Pérdida de valor patrimonial y desmantelamiento de gobernanza en Ecopetrol

Petro quiso aterrizar la vision de la transicion energetica en Ecopetrol de la mano de Ricardo
Roa, su cuestionado exgerente de campana, quien termino imputado por el delito de trafico de
influencias mientras fue presidente de la empresa.

Pero la gerencia de Roa dejo un legado de politizacion de la principal petrolera del pais, lo que
puso dudas sobre las decisiones técnicas alrededor de abrir o cerrar algunos negocios. Esto se
vio en la entrada de mayorias afines a la vision del presidente Petro en la Junta Directivade la
empresa.

También en la entrada de politicos cercanos a Ricardo Roa en cargos directivos de filiales,
como en la direccion de Isa, donde llego Jorge Carrillo, el exgerente de EPM en la alcaldia de
Daniel Quintero, que salio luego de irreqularidades probadas en su proceso de seleccion. En
Cenit, la filial encargada de la mayor red de oleoductos nacional, tambien llegd un politico
huilense a |a Vicepresidencia Juridica y trajo varias figuras de su pasado politico.

Altiempo, el valor de mercado de la empresa también se redujo. Al cierre de 2022, Ecopetrol
tenia una capitalizacion bursatil cercana a $99,5 billones de pesos, con una accion alrededor
de 82.420. Entre 2023 y 2026, la accion sufrio una depreciacion importante. A finales de 2024,
hubo una caida cercana al 28 por ciento del precio de la accion, acompafnada por rebajas en las
recomendaciones de varios bancos de inversion.

La pérdida de esa valoracion se debio a multiples factores, como la caida internacional del
precio del petroleo y la apreciacion del peso colombiano frente al délar, pero tambien a
decisiones que directamente eran producto del gobierno Petro, como la mayor carga tributaria
que puso sobre la empresa, el aumento de los costos de produccion y la incertidumbre sobre la
politica de exploracion del gobierno.

* Aumentaron los precios del gas y perdimos la autosuficiencia

Durante el gobierno Petro, aumento la dependencia nacional del gas importado, lo que elevo
los precios de esta fuente de energia e incremento los llamados a no dejar de explotar nuevas
reservas de gas en el territorio. Hoy, entre el 25 y 30 por ciento del gas que se consume

nacionalmente es importado.

Esto es un problema que se viene heredando de varios afios y administraciones atras, que no
enviaron las sefales de mercado para aumentar las reservas ante el agotamiento de los
campos de Chuchupa y Ballena, pero se agravo con el gobierno de Petro con la politica de no
conceder nuevos contratos de exploracion

Colombia hoy paga el gas nacional y el importado mas caro de su historia, como muestra la
grafica.
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Inicialmente, el gobierno tuvo una actitud de negacion del problema del abastecimiento de
gas. Laprimera ministra de esa cartera decia que Colombia tenia suficiente gas y petroleo y
calculo erroneamente la autosuficiencia de gas hasta 2037.

Luego, el ministro Andres Camacho dijo: “gas tenemos” Posteriormente reconocio que el pais
tenia que importar gas, pero culpo a las empresas por incrementar |os precios a los usuarios y

se quedo corto para ampliar la infraestructura de regasificacion que es necesaria para traer el
gas que viene de afuera al sistema nacional. Asi, los usuarios mas vulnerables terminaron
pagando por un gas mas caro, lo que va en contravia de la idea de una transicion justa que
hace gue los usuarios paguen menos por la energia.

Para expertos como Amylkar Acosta, exministro de la cartera energética, el problema del
enfoque del gobierno fue priorizar la transicion energetica sobre la seguridad energética.

“Colombia no puede precipitarse a marchitar prematuramente la industria del carbon y de los
hidrocarburos, sus dos principales renglones de exportacion, principales fuentes de divisas,
de financiacion del Estado y de la propia Transicion’, dice Acosta.

Elexministro pone el contraste de paises como Brasil, con un gobierno de izquierda, que
produce 3.5 millones de barriles de petroleo diarios y planea incrementar esta produccion.
Esto al tiempo que cred un Fondo para financiar la Transicion que tiene como fuente los
recursos que provienen de los hidrocarburos.

* Lasedlicas tuvieron reveses para operar y no avanzaron mucho

Por el lado de las energias de los vientos, la promesa sigue en el aire. Las empresas que le
apostaron a cuantiosas inversiones en regiones estratégicas como La Guajira se empezaron a
ir aduciendo sobrecostos y retrasos en el licenciamiento ambiental, principalmente.

Endiciembre de 2024, EDP Renewables, la empresa portuguesa que tenia los proyectos Alpha
y Beta, los mas grandes de Colombia, anuncio que salio del pais por estas razones. Las
iniciativas proyectaban una capacidad de generacion de 0.5 gigavatios y ahora esperan por un
nuevo desarrollador.

Enfebrero y mayo de 2024, los privados Celsia y Enel también dijeron no mas, argumentando
retrasos y dificultades con las comunidades indigenas y con el tramite de las licencias
ambientales.

Ecopetrol aprovecho para posicionarse en algunos de los proyectos que quedaron huerfanos
con la salida de los privados. En julio de 2025 adquirio el proyecto edlico de Windpeshi, que
inicialmente buscaba hacer Enel (205 Megavatios).

Pero esa nueva administracion no lo ha blindado de nuevos bloqueos y tensiones con

comunidades wayuu en las zonas de acceso al parque. A pesar de ello, Ecopetrol afirmé que
empezaria su construccion en junio.

PARTICIPACION DE ENERGIA SOLAR Y EOLICA
EN LA MATRIZ ELECTRICA DE COLOMBIA (2022-2026)

Participacion porcentual (%)

B Energia solar (%) B Energiz edlica (%)
18 q
16 - 15,7%

14 4 13.9%

12 H

10 4 9.0%

4.5%

Participacién en la matriz (%)

, ] 20%
| 1,2%
03% 0.4% 0.6% 0.9%

2022 2023 2024 2025 2026
ARo
Fuente: Elaboracion propia con dates de UPME y SER Colombia LaSilla & Vacia.

Aiem mmim L Ammmmem A L mmemi tmm L mmibmvm i Adimem s el e e Lm s A A e



AU LU Ia Ugiluna U 1Us Pl yues, Id Ldl leld glignyeliid pudu Lullipieidl d gapediviviiue id
licencia ambiental para la linea de transmision de Colectora, |a linea que construye el Grupo de
Energia de Bogota y que pasa por 14 municipios a través de mas de mil torres. Ya inicio obras y
Se preve que un tramo entre en funcionamiento este ano, o que permitira mover el 9 por ciento
de la demanda de energia del pais.

Otro frente en el que avanzd un poco fue en las subasta de las edlicas costafuera. Antes del
gobierno Petro, Colombia practicamente no tenia regulacion para este tipo de proyectos. En
2025 serealizo la primera ronda eolica costa afuera para que privados se postularan a
desarrollarlos y se adjudico un primer proyecto a una empresa danesa para hacer un parque
eolico en el mar de 500 megavatios.

Aungue los expertos tienen cautela con su desarrollo, pues también tendran que pasar por los
procesos de licenciamiento ambiental y comunitario de los otros proyectos eolicos que han
tenido retrasos.

* Quedd sin definir una hoja de ruta para la transicion

Elgobierno se propuso, sin lograrlo todavia, definir su propia hoja de ruta para la transicion
energética justaprevista en la ley del Plan Nacional de Desarrollo de 2023.

A pesar de gue la exministra de Minas, Irene Vélez, habia dicho en la COP27 (en noviembre de
2022) que para mayo de 2023 tendria esa hoja de ruta, faltando unos meses para el fin del
gobierno todavia no existe, mas alla de unos documentos iniciales de insumo.

Tampoco quiere decir que no se avanzo en nada. Este afo, el MinAmbiente convoco una
reunion en la que entrego una propuesta de hoja de ruta para la eliminacion progresiva de los
combustibles fosiles elaborada junto con la Universidad de Leeds, de Inglaterra, en la que
plantea que para 2050 Colombia reduzca su demanda primaria de combustibles fosiles enun

90 por ciento.

Esto mientras que, en febrero del afho pasado, el MinMinas ya habia presentado un avance de
hoja de ruta con el mismo fin, liderada por el entonces ministro Andrés Camacho. No esta claro
cual sera el dialogo entre ambos insumos.

Sobre este punto, la exviceministra de la cartera ambiental en este gobierno, Sandra Vilardy,
dijo: “No hay un documento que diga: en estos cinco primeros afos vamos a hacer esto, en los
siguientes vamos a hacer lo otro, y lo gue va a implicar en téerminos fiscales, energeticos,
laborales, ambientales”.

También lo resumio el analista politico, Hernando Gomez Buendia: *El gobierno del cambio
puso el tema de la transicion energética en el centro de la agenda, pero no logré traducirlo en
una estrategia de desarrollo”

—Los temas urgentes

* Definir la orientacién de Ecopetrol frente a |la transicién energética

Aungue ya Ecopetrol habia expresado un compromiso con la transicion energética y la
reduccion de suhuella de carbono desde antes de Petro con la estrategia Energia que
transforma (2021), durante su gobierno hubo una mayor intencion de cambiar el nicleo de
negocio de la empresa.

Con esos aliados, Petro propuso varias ideas para que la empresa hiciera un “exorcismo para
quitarse el petroleo de la cabeza’, como dijo en una intervencion. La empresa acelerd
inversiones en pargues solares propios y compras de proyectos renovables. Para 2025-2026,
Ecopetrol reportd mas de 900 megavatios incorporados en energias renovables, casi cinco
veces mas de lo que tenia en 2022.

CAPACIDAD DE ENERGIAS RENOVABLES DE ECOPETROL (2022-2026)
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Esa vision quedo reflejada también en otros proyectos potenciales que no vieron la luz. Por
ejemplo, la idea del presidente de que el grupo Ecopetrol construyera, jJunto a Emiratos Arabes,
una “infraestructura de inteligencia artificial® cerca a Santa Marta para crear una “nube
soberana con los datos del pais”. Este negocio no se ha concretado.

El desafio esta en saber sila empresa debe seguir por la senda de meterse en negocios verdes
o poner en el centro los negocios relacionados con los hidrocarburos. Ya durante el gobierno
Petro, la apuesta de descarbaonizacion genero tensiones con sectores historicamente aliados

de laizquierda, pues los trabajadores del principal sindicato de Ecopetrol, la Union Sindical
Obrera (USO), se opusieron al desincentivo de los negocios fésiles, y amenazaron con la
posibilidad de convocar a marchas si se vendian esas inversiones.

Elexsenador de izquierda, Jorge Enrique Robledo, que le dedico un libro al tema y ha sido un
gran critico de la vision energetica del presidente Petro, dice sobre esto: “La antipatia de Petro
contra el carbon, el gas y el petréleo se ha convertido en un atague a Ecopetrol, pues consiste
un error obligarla a hacer una transicion siendo una empresaa la que le faltan recursos para
invertir grandes sumas en otras formas de energias”.

« Evitarunapagoén

La vulnerabilidad fundamental del sistema colombiano es que una parte muy grande de la
electricidad proviene de centrales hidroeléctricas. En condiciones normales esto esuna
ventaja: Colombia puede producir electricidad relativamente limpia y barata. Pero durante un
periodo seco prolongado, especialmente bajo El Nifio, disminuyen los aportes de los rios y
comienzan a bajar los embalses.

En ese momento el pais tiene gue sustituir generacion hidraulica por generacion térmica —
principalmente gas y carbon—, pero como ha perdido capacidad de producir su propio gas,
queda el interrogante sobre si podra hacerlo cuando el pais este mas exigido por las sequias
de los embalses.

XM, el operador del mercadao eléctrico, informao que al 23 de julio de 2026 los embalses estaban
en 80,19 por ciento de su capacidad util, un nivel gue por si mismo no indica una crisis ahora,
pero que si podria resultar en un problema si el fendmeno del Nifio persiste en lo que resta de
2026.

Elgobierno de Abelardo de la Espriella tendra que tomar decisiones sobre como garantizar el
gasYy el carbén disponible para gue las térmicas funcionen como seguro del sistema, lo que
reabrira tempranamente la discusion sobre sihacer o no fracking en el pais.
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