esfuerzo técnico del gobier-
no para elaborar el MFMP.

“El Ministerio de Hacien-

da estd basado en que habri
una reactivaciéon econémica
¥ que esta mayor dindmica
propiciard mas impuestos.
Ademds, plantea una mayor
eficiencia del gasto puablico
y que las iniciativas de im-
pulso a la economia permi-
tirdn alcanzar los objetivos
de ese documento. Sobre
esas medidas, es evidente
entender que el ministro Ca-
rrasquilla anuncie que no
habri otra reforma tributa-
ria, y eso le da confianza al
inversionista”, expresa.

Igualmente, resalta la pro-
puesta de la venta de una se-
rie de activos de la Nacién
(como participaciones accio-
narias en rol e ISA),
que podrian resultar mas
productivas en inversiones
con mayor rentabilidad eco-
némica y social, pues estos
recursos aumentarian los ni-
veles de inversién publica y
apalancarian la ejecucién de
concesiones viales de cuarta
generacion (4G).

A su turno Lina Vélez, pre-
sidente de la Cimara de Co-
mercio de Medellin, confia
en que no habra otra refor-
ma. “Esperemos que la eco-
nomia reaccione. Hay un sec-
tor minero con muchas posi-
bilidades de crecimiento, el
sector agricola también est4
creciendo de una manera im-

y el délar estd mos-
trando un buen comporta-
miento, asf que es probable

ue no sea necesaria una re-
orma tributaria”.

En la misma linea habla el
vicepresidente de Planeacién
de la entidad, Jaime Echeverri:
“Eso es lo que el sector priva-
 do espera (que no haya mis
reformas), porgue parte de la
inversién se detiene justa-
mente por los marcos fiscales
que no son claros ni determi-
nantes. La expectativa de in-

vertir se restringe por ese tipo
de incertidumbres”

Por su panealaime Alber-
to U i, presidente de Sco-
tiabap:i"Colpatﬂa, comenta
que el anuncio va en serio y
es necesario apostarle al pais,
pues los colombianos tene-
mos que unificarnos, y creer
en lo que se esté diciendo.

"Hay una oportunidad de
invertir grande y en la
medida en que esto suceda y
crezca la confianza del con-
sumidor se elevara el creci-
miento econémico. A eso hay
que sumarle los esfuerzos
que hace el gobierno por ra-
cionalizar sus gastos, asi que
podremos llegar a tener un
pais que no necesite mis re-
formas tributarias”.

Desde la presidencia de
Groupe SEB Andean, Juan
Guillermo Sdnchez, admite

REGLA FISCAL
“Camisa de fuerza” que
por ley tiene el gobierno
para que los gastos no ex-
cedan sus iNngresos en
cierto porcentaje frente al
tarmafio de la economia.

e

El Gobierno Nacional Cen-
tral es el conjunto de entes
que se ocupan de la admi-
nistracién del Estado, esta
conformado por 65 entida-
des (ministerios, etc),

NS OO

. Fedesarrollo advierte que en el MFMP el go-
- biermno deja de incorporar las utilidades del
. Banco de la Repdblica y los recursos prove-
- nientes de posibles privatizaciones como
fuentes de financiamiento, para incluirlas
como ingresos fiscales en el rubro de recur-
. 808 de capital, cambiando asl el céiculo tradi-
. cional del déficit fiscal. En ese sentido consi-
. dera pertinente conocer la opinion del Comité
. Consultivo para la Regla Fiscal (CCRF) sobre
| es0s cambios, y si va a avalar esta nueva for-
© ma, no tradicional, de medir el déficit fiscal.
' "De igual manera, surgen inquietudes acerca
! de cudl es la vision de las agencias califica-
. doras de riesgo acerca de esta nueva meto-
. dologia, especiaimente en la medida en que

: algunas agencias han venido planteando su
que hay una preocuﬁaclén Santiago Castro, presidente
entre los inversionistas de ncaria.
cuando hay cambios en las
reglas de juego. LAS OPINIONES
e A CON EL MAYOR
rm 0 cua ay
condiciones de estabilidad ESCEPTICISMO
en el mediano y en el largo Desde la presidencia de la
plazo, entonces cuando se Asociacién Nacional de Insti-

anuncian cambios siempre
surgen dudas y el empresario
piensa en qué pasara con las
nuevas inversiones, y si tiene
sentido hacerlas o no”, dice.

El presidente de la Federa-
cién Nacional de Comercian-
tes (Fenalco), Jaime Alberto
Cabal, declara que el gremio
no espera otra reforma. “El es-
fuerzo que se ha hecho en los
Gltimos afios ha sido impor-
tante. Reconocemos el u&r
zo del gobierno de bajar algu-
nos tributos (impuesto a la
renta) o las cargas impositivas
a la importacién de bienes de
capital, pero consideramos
que no seria un buen mensaje
para los empresarios plantear
una nueva reforma. Lo que
muestra la historia es que en
promedio cada gobierno hace
mas de una reforma tributa-
ria, esperemos que, en esta
ocasién, no la haya”.

En su publicacién Semana
Econémica del pasado 2 de ju-
lio, la Asociacién Bancaria y de
Entidades Financieras de Co-
lombia (Asobancaria) describe
que entre 1994 y 2018, el pais
ha adoptado 15 reformas tri-
butarias tendientes a aumen-
tar los ingresos del gobierno.

“Adicionalmente, se han
impuesto controles al creci-
miento del gasto publico por
medio de leyes que restrin-
gieron el endeudamiento te-
rritorial, cambiaron el célcu-
lo de las asignaciones del
Sistema General de Partici-
paciones (SGP) y fijaron to-
pes al déficit que el pais po-
dria tener cada afio. Gracias
a estas politicas, el pais ha
logrado conservar su credi-
bilidad en los mercados in-
ternacionales y preservar el
grado de inversion”, agrega

tuciones Financieras (Anif),
Sergio Clavijo, anticipa que,
en marzo de 2020, la admi-
nistracién Duque deberia ra-
dicar una nueva reforma tri-
butaria, que incluya la exten-
sién del cobro del Impuesto
Sobre las Ventas (IVA) a la
tasa del 19 %, para un cimu-
lo de bienes que hoy conti-
ndan a tasas preferenciales,
entre ellos varios productos
de la canasta familiar.

Explica que el proyecto
discutido el afio pasado, que
condujo a la Ley de Financia-
miento, contenia una muy
buena estructura de la ex-
pansién del IVA a la tasa del
19 % para muchos productos
que hoy tienen tasas entre
un o0 % y un § %.

“De haberse aprobado esa
idea se hubiera logrado in-
crementar el recaudo en cer-
ca de un 0,7 % del Producto
Interno Bruto (PIB), unos 5,9
billones de pesos”, precisa
Clavijo, quien sugiere que el
ministro Carrasquilla deberia
tomar un “segundo aire pe-
dagégico y proceder a expli-
carle al pais, nuevamente,
esta sensata y realista alter-
nativa tributaria”.

Anif también destaca que
el MFMP provee gran detalle
para los anos 2019-2020, pero
alerta que del 2021 en adelan-
te “lo que se tienen son de-
seos y esperanzas fiscales,
dada la alta incertidumbre
global y local reinante en los
sectores productivos”.

Entretanto, desde Aso-
bancaria se hace notar que
el MFMP plantea un creci-
miento de los ingresos tota-
les del gobierno por el au-
mento del recaudo tributa-
rio, debido a la Ley de Finan-

VA

El Impuesto Sobre las
Ventas es un tributo que
se paga por el valor que
se afiade al producto en

cada una de las etapas
del ciclo econdmico.

sorpresa con los frecuentes cambios en las
metas de déficit estructural. Sobre la factura
electronica, la consideracion que se hace es
que si bien su implementacion podria generar
eventuales beneficios sobre el recaudo tribu-
tario, el tamafo de estos efectos tiene un alto
grado de incertidumbre, por lo que no es per-
tinente incorporarios en las estimaciones de
ingresos hasta que no se cuente con informa-
cién mas detallada. Finaimente, si bien se
destaca la propuesta de reduccion de gasto,

res, principaimente porque se mantiene un
mayor gasio dedicado al pago de los intere-
ses de deuda e inflexibifidades en los gastos
de funcionamiento del gobierno pese a lo
plasmado en el MFMP.

ciamiento, y por los ingre-
sos de capital impulsados
por las posibles enajenacio-
nes de activos del Estado. .

Adicionalmente, destaca
que por el lado del gasto, el
gobierno espera efectuar re-
cortes en los gastos corrien-
tes (funcionamiento e inver-
sién) e obtener intereses que
generarfan un ahorro en el
gasto total del Gobierno Na-
cional Central (GNC), lo que
le permitiria cumplir con la
meta de déficit de la Regla
Fiscal este anio.

“Pero, nuestro andlisis su-
giere que a partir de 2020 la
estrategia de sostenibilidad
fiscal podria verse afectada
por factores como una caida
en los ingresos tributarios
asociada a la implementa-
cién de la Ley de Financia-
miento, una menor obten-
cién de utilidades del Banco
de la Republica frente a la es-
perada, dificultades en los
procesos de enajenacién de
activos y demoras en la im-
plementacién de las estrate-
gias de reduccion del gasto”,
se lee en el texto publicado
por el gremio bancario.

INQUIETUDES

POR DEUDAS

DEL GOBIERNO
Para los analistas econémicos
del Grupo Bancolombia la
apuesta de las autoridades, en
materia de ingresos, estd
centrada en el efecto
positivo de la refor-
ma del afio anterior.

“Tal incremen-

to seria atribuible
a que los ingresos
tributarios crece-
rdan en casi 1 % del
PIB. El MFMP sus-
tenta lo anterior en
los efectos positi-
vos de la Ley de Fi-
nanciamiento y en
la mejor gestion
de la Direccién de
Impuestos y Adua-
nas Nacionales

Técnica para posibilitar o
aumentar la extraccion de
gas y petroleo del subsue-
lo, madiante la fractura-
cion o estimulacion hi-
draulica del suelo

(Dian). A su vez, esto com-
pensari el impacto de una
menor produccién petrolera
(ya que las cuentas no incor-
poran el eventual aporte del
fracking) y de menos IVA por
las importaciones”, precisan
los investigadores econémi-
cos de Bancolombia.

En esa linea, califican ta-
les supuestos como muy op-
timistas, pues ante la incerti-
dumbre sobre la estabilidad
en ré tributario el efec-
to en crecimiento es
muchopom::s moderado frente
a lo que cree el gobierno, y
por ende el impacto neto en
recaudo termina siendo ne-
gativo. “Con respecto a la me-
jor gestién de la Dian, consi-
deramos que hubiera sido
mds prudente tratar ese po-
tencial efecto como una con-

tingencia positiva”.

Desde la 6ptica del Cen-
tro de Investigacién Econd-
mica y Desarrollo (Fe-

desarrollo) mas alla de los
pronésticos de crecimiento
econémico del gobierno en
el MFMP que lucen algo op-
timistas, existen tres ele-
mentos que tienen un im-
pacto fundamental en las
proyecciones fiscales de me-
diano plazo: la introducciéon
de cambios metodolégicos
en la definicién de déficit
fiscal, el impacto estimado
de la factura electrénica en
el recaudo y el ajuste espera-
do del gasto pablico en 1 %
del PIB entre 2019 y 2022
(ver Para saber mas).

Tras analizar esos aspec-
tos, Fedesarrollo sugiere que
el gobierno tendria que tomar
medidas adicionales en los
préximos afos, y emprender
otro tipo de reformas como la
remioml. para cumplir con
as metas de déficit exigidas

por la regla fiscal m

. EN DEFINITIVA

Los anuncios en o sentido de

que no habrd una nueva reforma

tributaria provocan una revision

del contaxtio, para saber que tan

clerta o incierta es esa posibill-
| dad de aqui al afo 2022.




