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Justicia para empresarios

Alosempresariosdeeste
paislestocaduro. Paganim-
puestos muy altos y, ade-
mas, estan sometidos a di-
versas cargas regulatorias,
quelos obligan a tramitar li-
cencias, obtener permisos,
presentar reportes o aten-
der visitas, todo lo cual en
su conjunto termina ago-
biando el dia adia dela em-
presay afecta seriamente su
competitividad. Cada sec-
tor tiene regulaciones dis-
tintasy el nivel de penetra-
cion es variado, pero, en
general, se puede decir que
la actividad empresarial
esta muy regulada.

Precisamente, en los
anos 80s en los Estados
Unidos llegd una ola muy
extendida de desregula-
cion, porque se demostro
que el exceso regulatorio
traia consecuencias nefas-
tas paralaeconomia, al ele-
var drasticamente los cos-
tos de ftransaccion y
aumentarlainseguridad ju-
ridica, elemento -critico
para cualquier emprende-
dor. Esto, sin contar con el
alto riesgo de captura del
regulador, que se potencia-

LA REPUBLICA

liza en ambientes muy re-
gulados.

Lasituacion delos empre-
§arios en nuestro pais sigue
siendo muy adversa, pues-
to que, aparte de los altos
impuestosylaelevadacarga
regulatoria, se desenvuel-
ven en medio de un preca-
rio sistema de justicia em-
presarial.

EL PROBLEMA

DE LA JUSTICIA

NO ES DE FALTA DE
RECURSOS, SINO DE
FALTA DE GERENCIA
Y DE CLARIDAD

EN LA POLITICA
PUBLICA DE
GESTION

La ofertadel sistema judi-
cial para resolver conflictos
entre empresarios es escasa,
lejana, compleja y de baja
calidad.

Los empresariosnolatie-
nen facil para resolver con-
flictos de naturaleza comer-
cial, puesto que los procesos
judiciales quetienen asual-

cance son demorados, cos-
tosos y estan rodeados de
una enorme incertidumbre
en sus resultados, por falta
de claridad en la doctrina y
la jurisprudencia.

El problema se nota facil
al observarprocesos que de-
berian ser joyas de la coro-
na y cuyo funcionamiento
esta lejos de lo deseado,
como las controversias rela-
cionadas con el dumping,
las quejas en materia tribu-
tariaenlaDian, einclusolos
conflictos marcarios y los
procesos de competencia
desleal.

Lomas grave eslainacep-
table demora de la justicia
ordinaria para darle curso a
un procesoregularenel que
sepretenda hacersevalerun
contrato o, mas aan un titu-
lo valor. Los procesos ordi-
narios pueden tardarmas de
10 afos, sin problema, y mu-
chos ejecutivos pasandelos
405 anos, apesarde estarde
por medio un documento
con obligaciones claras, ex-
presas y exigibles.

Si hubiera una mayor
conscienciadelimpacto que
la falta de una buenay rapi-
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da justicia tiene sobre la ca-
pacidad de competir de las
empresasylaproductividad
de la economia, se estarian
protegiendo esos procedi-
mientos de forma mas cui-
dadosa y estarian ubicados
enlamaxima prioridaddela
politica pablica.

Y esto, en especial, si se
tieneen cuenta que, porregla
general, el problema de la
justicia no es de falta de re-
cursos, sinode faltade geren-
cia y de claridad en la politi-
ca publica de gestion. Basta
ver que la productividad de
los jueces es baja en compa-
racion con muchos paises.

Lajusticia esun bien pu-
blico esencial para todos
los colombianos, sean estos
empresarios o no. En el
caso de los empresarios, la
urgencia de una buena y
promntajusticia no se asocia
anicamente a la necesidad
del servicio en si mismo,
sino ademas a la relacion
directa que ello tiene con
la competitividad empresa-
rial y el desarrollo economi-
co. No creo que hagan fal-
ta mas razones para actuar
de inmediato.
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PND en el sector minero
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La Ley 1955 de 2019, mejor
conocido como el Plan Nacional
de Desarrollo del Gobierno Du-
que, y que empezo0 a regir el pa-
sado 25demayo, hizoimportan-
tes modificaciones en materia
mineraquevalelapenateneren
elradar. Holland & Knightle pre-
senta las mas relevantes:

1.Licencia ambiental tempo-
ral para quienes realizan activi-
dades mineras sin titulo: Se cre6
este mecanismo para quienes se
encuentran realizando una acti-
vidad de explotacion minera
siempre que (i) se trate de mine-
ros tradicionales, (ii) se trate de
minerosubicadosenareasdere-
serva especial declaradas por la
autoridad minera, y/o (iii) se tra-
te de pequefia mineria.

Elmecanismo, aparte de esta-
blecer términos mas expeditos
para que la autoridad ambien-
tal se pronuncie, establece una
especie de “licencia ambiental
eXprés”ycomo consecuenciade
ello, un “perdén transitorio” por-
que desde la expedicion de la li-
cencia ambiental temporal y
hasta dos meses después que se

otorgue el contratode concesion
minera, el solicitante estaria au-
torizado para continuar con su
desarrollo minero de manera
temporal. Transcurrido este pla-
70, el solicitante debe tramitar
una licencia ambiental definiti-
va que ampare su actividad, lo
cual tendra como efecto que el
término de la licencia ambien-
tal temporal se extienda hasta
tanto se pronuncie sobre la via-
bilidad de la licencia definitiva.
iDoble tramite!

2.Cesion de Derechos Mine-
ros: El tramite de cesion se agi-
liza. Se otorgan 60 dias para dar
respuesta. Se elimina el silencio
administrativo positivo. Se elimi-
na la obligacion de presentar un
aviso previo a la cesion.

3.Sistema de cuadriculaenla
titulacion minera: Se implemen-
ta un nuevo sistema que tiene
como fin evitar la superposicion
de propuestas de concesion.

4.Prorrogas de las concesio-
nes del Decreto 2655: se inclu-
yolaposibilidad de prorrogarun
contrato de concesion expedido
bajolavigenciadel Decreto 2655

de 1988, por 30 afios, lo cual no
estaba expresamente consagra-
do por la Ley minera.

5.Ligquidacion de los Contra-
tos de Concesion: sefiala que los
contratos de concesion deben li-
quidarse dentro de los 12 meses
siguientes a la expedicion del
acto administrativo que termi-
ne el contrato (v.gr. renuncia,
mutuoacuerdo), liquidacion que
antesnoestabaprevistaenel Co-
digo de Minas.

EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
DEL GOBIERNO
DUQUE, Y QUE
EMPEZO A REGIR EL
25 DE MAYO, HIZO
IMPORTANTES
MODIFICACIONES
EN MATERIA MINERA

6.Servidumbre Minera: luego
de muchos afios de discusiones
académicas, se hace remision a
lo dispuesto en la Ley 1274 de

2009 que regula las servidum-
bres petroleras. Anteriormente
no existia un régimen normati-
vo que regulara el procedimien-
to especifico para imponer una
servidumbre minera.

7.Liberacion de areas: se ex-
tiende a 15 dias habiles el térmi-
noapartirdel cual quedalibreun
areaquehasidoobjeto derenun-
cia, desistimiento o cualquier
otraformade terminacién. Es de-
cir que se debe esperar 15 dias
habiles mas para entender que
un area ha quedado libre y como
consecuencia que puede ser ob-
jetodesolicitud de concesion mi-
nera por cualquier tercero.

8.Fortalecimientodelafisca-
lizacion, seguimiento y control
de actividades mineras por par-
te delaautoridad minera: como
aspecto importante de esta mo-
dificacion, encontramos que se
incluye expresamente la obliga-
cion de la autoridad minera a
realizar fiscalizacion a los re-
conocimientos de propiedad
privada y seles impone a éstos,
la obligacion de reportar labo-
res mineras.



