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Después de muchos ires-y-venires, el Congreso aprobé el Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2018-2022), bajo la Ley 1955 de mayo de 2019. Su tramite se
caracterizé por el exceso de iniciativas parlamentarias que minaban los objetivos
de equidad-crecimiento, como aquella de los “traslados express” hacia
o 2 & Ia cual solo fue atajada a la hora-nona. €l gobierno mostr falta de
coordinacion y de liderazgo en este tipo de Leyes Omnibus, siendo uno de los
resultados més patéticos la aprobacin de sobre-aranceles a la importacion de
textiles.
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Al conocerse las “bases” de dicho PND, a inicios de este afio, Anif coment6 que

existia un notorio descalce en la relacion entre objetivos e instrumentos legales

(ver Informe Semanal No. 1445 de enero de 2019). Por ejemplo, dificilmente
cabria esperar avances sustantivos en formalidad laboral-equidad, dado que no

se estaban proponiendo reducciones en los sobrecostos laborales no salariales

(rondando atn niveles cercanos al 50%, a

pesar de los avances de la Ley 1607 de 2012).
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Comentabamos también que, en el frente de competitividad, se volvia a insistir
en el viejo expediente de las “ventanillas unicas”, o cual no cumplia con el

LAmtmca+ objetivo de “economia fundamentada” (alineando los precios relativos). En
e e v cambio, se dejaban de lado las acciones sustantivas relacionadas con la urgente
reduccion de la problemtica de Costo Colombia (laborales, energéticos y de
© Comentari econsmico Anf *  transporte). Lo poco que apuntaba en esta direccion terming por fracasar (como
[ — la abolicién de subsidios energéticos a estratos medios) o presenta riesgos de
Colombia mayor informalidad (como la extensi6n del “piso minimo de proteccién social

S rural” hacia todo el sector urbano).

Asi, el PND dificilmente lograra acelerar el crecimiento potencial y reducir la
inequidad, dado que estos objetivos no cuentan alli con la “alineacion de
incentivos economicos”, descansando més sobre supuestos “pactos-sociales-
conductores”. Como es bien sabido, los resultados econdmicos estructurales no
dependen delas florituras de tipo politico.
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En esta nota analizaremos con algin detalle los articulos legales con mayores

implicaciones en los frentes fiscales, particularmente los relacionados con la

seguridad social y algunos temas sectoriales.

1.“Punto final” para deudas del sector salud (Adres): Articulo 245. Con el
&nimo de atender las crecientes obligaciones pblicas de la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres) con las
EPSs-IPSs, el PND aprobd “sincerar” dichas deudas. Se ha estimado que estas
obligaciones podrian ascender al 1% del PIB, donde un 40% de ellas podria tener
reparos o estar “glosadas". Un reciente Decreto reglamentario destinG topes del
0.3% del PIB a dicho saneamiento. Si bien esta estrategia apunta a reducir el
costo financiero estatal hasta en un 30%, esto dependera del grado de
© Comentario econdmico Anif & “glosamiento” final de las deudas y del impacto que tenga sobre la “prima de
riesgo-Colombia” ese reconocimiento de mayor nivel de deuda publica.

LAREPUBLICA+
Agregue 2 sus temas de nterés.
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Los costos en términos de flujos del gasto en salud también dependeran de las
ganancias en formalidad laboral y de atajar las recientes iniciativas populistas de
conceder a los pensionados de estratos bajos subsidios en sus cotizaciones
(rondando los $3 billones/afio). Lo preocupante es que los gastos en salud ya se
acercan al 9% del PIB (vs. el 7.5% de una década atras), ver Comentario
Econémico del Dia 4 de marzo de 2019.
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También resultaré clave mejorar la focalizacion de los subsidios via Sisbén IV
para aliviar Ia carga del régimen subsidiado territorial. En cualquier caso, vendra
un sinceramiento de la UPC para garantizar los servicios de salud, cuyo

o W o selvs

< crecimiento en costos desborda en un 22% la inflacion total de la Gitima década,
2. Fondo de ion de Precios de los C ibles (FEPC): Articulos
33,34y 35. Anif ha opinado que resulta importante mantener en dicho FEPC el
riterio de “costo de oportunidad de exportacion” en la fijacion de los precios de
los combustibles, dado que Colombia no es una potencia exportadora de crudo,
'ver Comentario Econémico del Dia 13 de febrero de 2019.
LAREPUBLICA + l verdadero problema de dicho Fondo ha provenido del activismo judicial de la
Agregue s sustems de nterés Corte Constitucional (CC) en los frentes de: i) ordenar que el Fondo solo podria
desacumular recursos (Sentencia C-261 de 2013), siendo un gran contrasentido
i * econémico, tratandose de un “fondo de estabilizacion’; y ii) la inexequibilidad del
© Plan de Desarrol Pactapor +  llamado “Diferencial de Participacion” como contribucion del FEPC (Ley 1739 de
el 2014), despojando al Minminas de su atribucién en el calculo de dicho
© Texties +  diferenciel. De no corregirse estos desbalances, el MHCP estima que el déficit
acumulado del Fondo podria alcanzar el 2,5% del PIB en 2022 (vs. el 1,4% del PIB
© Greaimiento e ® oo,
— * Con buen criterio técnico, el PND busca habilitar al MHCP y al Minminas para
can o realizar ajustes en la ja-formula de los precios de los
(incluyendo el componente de Ingreso del Productor y las tarifas-margenes de
© W ce salud *  toda la cadena de transportelogistica, comercializacion y distribucion). Alli

también se incluyen esfuerzos referentes a la extincion de los pagarés que el
FEPC le adeuda al Gobierno Central y esquemas de coberturas cambiarias y de
precios del petrdleo

Todo lo anterior resultara clave para evitar complicaciones en los frentes de:
estabilidad fiscal, pues los faltantes del FEPC son asumidos por el Presupuesto
Nacional (més ahora que se habla de eliminar dichos faltantes); y ii el gobierno
corporativo de Ecopetrol, debiendo operar bajo criterios de precios de

referencia internacional.
LAREPUBLICA+

3. i6n de saldos y BEPs: Articulo 198, Este articulo busca usar
elementos de “economia del comportamiento” para canalizar la devolucion de
saldos de individuos que no alcancen a pensionarse hacia los BEPs. Ello se haria
de manera automética a menos que el cotizante exprese taxativamente su

© Comentario economico Ant +
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coomba intencion de contar con dichos recursos durante los 6 meses siguientes de

© Textes o cumpiida a edad de etiro (usando esquemas de opt-outs,ver Thale, 2015
. hetp://anif.cofsi _de_marfil_186.pdf.

© Crecimiento econémico

En opinion de Anif, no basta usar elegantes “nudges” para impulsar un esquema

evidentemente fallido como los BEPs, dado el precario ahorro de los pocos

individuos participantes en dicho programa. Esto continuaré ocurriendo

independientemente de siles prometen subsidios a tasas del 20% o del 40%.

© Wi ce salua +  Simplemente, en esos estratos bajos no existe tal “elasticidad del ahorro al
subsidio” debido a sus exiguos ingresos.

© Desarrollo
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€n vez de seguir promoviendo el fallido esquema de los BEPs, Anif ha venido
proponiendo que, para solucionar el problema de baja cobertura pensional,
deberia aplicarse una combinacion de: i) optimizacion de los recursos del Fondo
de Garantia de Pension Minima; i) soporte de aseguramiento del Estado a través
de su entidad Positiva Seguros, de tal manera que esta dltima sea la garante de
las rentas vitalicias en ausencia de ofertas por parte del sector privado; y il
ineludibles reformas paramétricas al sistema pensional pablico del RPM, ver
htp: nif. carta-anif

i paf.

© Comentari economico it +  Ademés, en estos temas de destinacion automética de devolucion de saldos
[ . hacia BEPs no faltaran quienes después reclamen via tutela reversar dichas

Colomots. decisiones “forzadas” (como actualmente se argumentan supuestos “faltantes de
informacion” para trasladarse extemporaneamente del régimen de pensiones
privado-RAIS hacia Colpensiones).

© Textles ®
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4. Fondo de Estabilizacién de Precios del Café: Articulo 226. Este vendria a ser
© Desarolo + el paliativo que el PND propone para enfrentar la grave crisis de rentabilidad que
aflige al sector, aunque ello poco ayudara a solucionar las causas estructurales
de un sector cafetero con bajas productividades y altos costos (con agravantes
o W) ce saiuc 4+ de evidentes sobre-ofertas cafeteras a nivel global).

En concreto, el PND crea el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café, cuya

reglamentacion se sometera a la Ley 101 de 1993 y que seria manejado por la
Federacion Nacional de Cafeteros (aunque con la supervision del Minagricultura).
De implementarse correctamente, este instrumento podria tener la bondad de
regular los recurrentes desembolsos que el Gobierno Central se ha visto
obligado a realizarle al sector

o csf

Para ello, serd de particular importancia la determinacion del “precio de
sustentacion, donde los criterios técnicos sugeririan niveles més cercanos al
estipulado en el programa de asistencia actual de $715.000/saco frente a los
$800.000/saco que vienen pidiendo las llamadas “dignidades cafeteras”. Lo peor

© Comentaro economco At +  que podria pasar es que los comités técnicos se vean capturados por intereses
sindicalespoliticos que inflen artificialmente el precio de “costo de oportunidad”.
Pln de Desarrol Pactopor . . .
Wi L =l Y, de esa forma, generar un peligroso somnifero que contintie aplazando las

tareas pendientes del sector en materia de productividad-competitividad.
o Texties

En el frente fiscal, el gobierno deberé evitar que dicho Fondo se torne en fuente
de subsidios publicos adicionales (tal como ocurrio con el FEPC antes
© Desarrollo +  comentado).

© Crecimiento econsmico

4 5.Creacién del “piso minimo de proteccion social”: Articulo 193. £l PND
busca habilitar cotizaciones laborales del 15% (= 14% BEPs + 1% ARL) para bases
de ingresos inferiores a 1SML. Nuestro llamado de atencion en este frente tiene
que ver con el agravamiento del problema de formalidad laboral y calidad de las
contribuciones al PILA por cuenta de aportes diferenciales (pero con

cubrimientos completos en servicios de salud).

© s
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Dichas ideas de cotizaciones diferenciales lucan adecuadas al limitarse al sector
rural, donde los ingresos bien podrian estar por debajo de 1SMLy los tiempos de
trabajo por debajo de los 20 dias al mes. De hecho, Anif aplaudié el ‘jornal diario
integral-rural” para ser aplicado en tiempos de cosechas, especialmente la
cafetera (ver Informe Semanal No. 1439 de noviembre de 2018).

Sin embargo, al extender esta idea al sector urbano, pronto estarfamos
drenando los ingresos piiblicos de Colpensiones y del sistema de salud,
agravando por esa via la dificil situacion fiscal. Ademés, la UGPP no estaria en
de verificar dichas " banas’, las cuales
Ceas) podrian drenar las cotizaciones formales actuales en ese rango de 1SML.

R — 6. Aranceles a productos textiles: Articulos 274-275. En este frente, el

© creamients econémico 4+ Congreso se extralimité en sus funciones al ampliar la base sujeta a aranceles del
37,9% para precios inferiores a los US$20/kilo (vs. base anterior de US$10/kilo).
Dicha facultad de politica comercial le atafie al Ejecutivo y debe ir sincronizada

4 conlas politicas pactadas en los diferentes TLCs. Dar al traste con esos
cronogramas de “desgravacion” mediante politicas populistas de corte

© G ce soiud * “trumpianc” dificilmente ataca los verdaderos problemas mencionados de

competitividad en los frentes clave de infraestructura-logistica (siendo estos

Gltimos donde deberia focalizarse la politica pablica). Habra que ver como se

resuelve la demanda que ya cursa sobre estos temas en la CC.
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¢Cuél deberia ser la hoja de ruta para el desarrollo en Colombia? (a manera
de conclusién). Hemos visto como la Ley 1955 de 2019 no ataco de manera
frontal los problemas estructurales de crecimiento y equidad de la economia
colombiana. No seria extranio entonces que el crecimiento potencial de Colombia
se quede estancado en la franja 3%-3.5% anual durante 2019-2022 (vs. el
4%-4.5% de unos afios atras), ver Informe Semanal No. 1466 de junio de 2019.

Acelerar nuestro crecimiento potencial requiere avanzar en dos aspectos,
principalmente: i) incrementar la Productividad Total de los Factores, avanzando
més agilmente en la dotacion de bienes publicos (especialmente
eninfraestructura multimodal y mejoramiento de los servicios logisticos)y en la
provision de educacién-usticia de calidad; y i) abaratar el costo del trabajo en
Colombia, reduciendo las cargas no salariales de las Cofamiliares (4%)y los

+  intereses de cesantias pagados por las firmas (1%), ver
htp: nif. df.
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°. “ programar sus notficaciones y acceder a la portada en la version digital.
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